Credits : SMECRU / SABA / SIBVH / RIVAVAL

F =
ih

HiIlteIrey -
Alplne Space

i sy Nouvelles strategles
participatives pour la gestion
locale de I’eau avec les citoyens

Nils Ferrand, Emeline Hassenforder, Patrice Garin, Mélaine Aucante,
Géraldine Abrami, Bruno Bonté, Benjamin Noury, Sarah Loudin

24 septembre 2018

agence




Déroulement de I'atelier (1h30)

Tour de table (rapide)

Cadrage méthodologique : CoOOPLAaGE, SPARE
Drome et I’évolution participative des SAGE

Créez votre propre plan de participation avec
I"outil PrePar

Discussion




Qui sommes-nous ?

IRSTEA : Institut National de Recherche sur les Sciences et
Technologies pour I'Environnement et I’Agriculture

> Recherche en appui aux politiques publiques

(=

=2-equ UMR G-Eau: Unite Mixte de Recherche Gestion de |'Eau, Acteurs,
Gestlon do [Eau, Acteurs, Usages Usages, Montpellier, unité interdisciplinaire et internationale

Avec CIRAD, IRD, AgroPArisTech, Supagro, BRGM

Equipe « CoOPLAaGE » (~ 9 personnes, 7 projets en cours)

.

4 )

Nous analysons comment accompagner des acteurs dans l’ingénierie,
la mise en ceuvre et I’évaluation de processus participatifs

J

%5eau 20ansen recherche-intervention, + de 50 projets internationaux

Gestion de I'Eal




Notre vision de la participation

* La participation comme une démarche et des principes, et
non comme une succession d’outils ou d’événements

* |a participation comme un moyen et non comme une fin en
soi (en appui aux politiques publiques), mais respectée

* contre l'acceptocratie (« il faut qu’ils acceptent... »)

* une perspective de changement durable, « profond », vers
une capacité de la société locale a s’adapter (autonomisation)

* Larecherche-action sur les processus de gouvernance et
changement, avec innovation et suivi-évaluation intensif
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Plusieurs articulations possibles

LA PARTICIPATION EN PREPARATION DU PROCESSUS DE DECISION

Processus participatif
Processus de prise de
décision institutionnel

(plan, politique, projet)
PROCESSUS DE DECISION ENTIEREMENT PARTICIPATIF

Processus participatif 1 1 1 1 1 1 1
PROCESSUS DE DECISION PAS DU TOUT PARTICIPATIF
Processus participatif
Processus de décision

PROCESSUS DE DECISION PARTIELLEMENT PARTICIPATIF

1 2 5 1
de{geasmn
T 7-90 u 3 . . -

Gesfion de Eau, Acteurs, Usages o000




au service de la gestion

et la gouvernance participative

Concevoir, mettre
en ceuvre, évaluer,
transférer des
meéthodes et outils
participatifs pour
accompagner les
acteurs dans la
gestion et |a
gouvernance de
I’eau (et des bassins
versants)

>7-eQu
Gesfion de I'Eau, Acteurs, Usages

Point de vue Méthodes Ex. en Ouganda
des citoyens participatives (2012-2014)

PREPARER LA
PARTICIPATION
2 Nous savons ce qui
ETAT DES LIEUX se passe autour de
nous ‘
Maintenant nous
EXPLORATION DE avons une vision
SCENARII globale
DEFINITION DES
Nous savons ce
OB,J E,CT IFS & que nous voulons ‘
PREFERENCES Cooplan
Elaborer un
IDENTIFICATION Nous aussi avons plan d’action
DES ACTIONS & ‘ de bonnes
PLANS propositions
sl En démocratie, Just-A-Grid
PRIORISATION & notre voix compte ‘ Discuter les
VOTE questions de justice
MISE EN OEUVRE ‘ Falsos el
SUIVI &
L, Sommes-nous sur Encore-Me
EVALUATION la bonne voie? ‘ % X
Evaluer les impacts

http://cooplaage.watagame.info



Processus cible

Lancer le processus
participatif

Concevoir des Concevoir le processus
mécanismes de suivi & participatif
évaluation

PLAN DE
PARTICIPAAON

Partager un diagnostic Engager les

territorial participants O

Concevoir un plan d’action
intégreé

Cadrer les principes de \
justice sociale
@G“ \.A e

Explorer les
changements

PLAN D’ACTION

interreg @ Mettre en ceuvre le plan approuvé
Alpine Space

uifnﬁ\,:“m http://cooplaage.watagame.info
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Concevoir le processus it

par*

LAISSER LES CITOYEMS CONCEVOIR CE QU'ILS
VEULENT SAVOIR ET OBSERVER DANS LEUR

aul FA g0l QUOI ET COMMENT 2

e ELETE]

ondd B wtsdy - ol VR3G90

i B
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Engager les participants

Y

Processus cible

()(=)

NEETTETUETE

EXPLORER GESTION DU BASSIN
™y, dvahoen| VERSANT ET SA GOUVERNANCE

SUIVRE LES PROGRES ET MESURER
LIMPACT DU PROCESSUS PARTICIPATIE
Le suivi et lévahation est un o

2 InWAS est un jew shstrait, simple ot rapide destind
S =u grand public I permer dexplorer les aspects
2 mfndraumde lusage ot du partage de Feaw. Tourapris
tours, It-_i]m.la-s gérent des activités Sconomigues

CONCEvoIr das

b1 0GB T, 2017 - ik
UM LGEA, dntey 2007 aik

- mEcanism=s o8 sulvl &
=* avalustion _,'35
e ~ *PLAN DE PARTICIPATI H

Discuter les principes de inetic~

aueiale

(2 DEFINIR UN SYSTEME DE VALEURS PARTAGE .
~ N 2 ) Elaborer un plan d’action intégré
| vesmd § s indiidus ont des préfdrences ou des objectits qui )
) il & P interiE e i -/ IDENTIFIER ET ORGANISER DES ACTIONS
7 sy S ) DANS LE TEMPS
(402 rondis que d\y\ it i [ 2 s panficstion parficpstive est utifsde pour
| dfzavantagis * i Z  concevoir de fagon participative des plans 3 court,
mé les praférences . - 2 moyen et long terme, en identifiant les bessing de
™ mé pour favoriser 3 chague acteur et en proposant des actions ou
| e B Blocages. L mesures pour répondre 3 ces besoins. Les actions et
" dezE S = ! mesures sont rendues publiques, discutées et
interreg Mstirs an ceuvrs be pian approuvs i 1) SETA 3 Gvudes par tous es participants
n - i puIS PER * 1| e i
4 — http://cooplaagewatagame.info 5 7 ETAPES - % JOUR i
P ANALYSER LE PROCESSUS DE ) i Pobiec s plam o

e prER GOUVERNAMCE DU BASSIN VERSANT

agence

———]
etatissament pusic deréa:

Séance de remus-méningss sur |

| les actions potentisls 4

! permettant datteindre cette \

objectif |
Détsiller wotre setion en identifiznt les

| ressources nécessaines, les impacts

" attendus et Féchelle de mise en ceuvre

SMAG {Salf- ing for Assessing
S sour 15 i

| est un ounl participatif congu potr:

jons-cifs quiont dtd prises =t

| o

B UMBGEAIL Intm 2017

[ m)

= Analyser ot faire das razommandations surce u devrait tra modifie

«dans k3 gouvernance actuelle et future du basin versant

/7 Discuter st détailler votre action
% 4 | dans un petit groupe (Type

< vpisce de marché")

Combiner vas actions dans ls temps et
Fespacs pour construice un plan disction

5 ETAPES - % JOURS SUPPORTS DISPONIBL

matrice dintégration & di

Carte : Cartographier les
il TemEau & Co

™, principales évolutions spatisles qui
1 | omtew feu dansle bassin versant Modile pour les
“— guries 30 dernidres anndes Dicisions Majaures

' .:' 6 | Anslyser wotre plan ot discuter
\ e famabaftd 2t cohdrence Onfine trai

— Im:

e

ﬂﬂeau

. Décizians Majeures [DMz): - S WeBder leplan daction et conceveir ke |nterreg B
[ 2| identfier s décmans-ciefs dans | 7 ) plan de mise en ceunre en Nipina Space ﬂ
m " Dhistoire de la F ' consiquence soaiine o
:
7-e O u . Chronalogie - Moddfser bas Matrics

3| dynamigues qui ont conduit cu ont chronologique

Gestion de IEau, Acteurs, Usages < #th gindnies par ces DMz

Ansiyse des décisions: Suni
U e ddcizion et Guide SMAG &
(" g Guprocessus de décision el -l B |




Pour les futurs SAGE

* Avec participation ?

Phase préliminaire et élaboration Consultations Documents attendus
. N et approbations
I 1 il s Consultation sur Arrété délimitation
— rg a n I S a t I O n - Delimitation du périmétre | lepérimétre ™ périmetre
- COH_StItI-,ﬂIOH de la CLE » Arrété de constitution
’ - Choix d'une structure porteuse de la CLE
procédurale prase saboratn
| . Etatinitial
’ . \ Tendances et
— Perimetre ' s SH
8 g o0 4 »  Consultation Proiotida
- - ° o . o g E Rédactiondu g I des instances - PNL‘D
P — Ll —_ \
— Diagnostic initial i S
2z > ,B:;::fntzon': . S| | Consultation des réglement
, , Tl g services de 'Etat o
P refe re n Ce S a Cte u rs | - Réd_aa:ﬁon du rapport | g etde IAutorltté‘ ¥ environnemental
environnemental S8 SURLELEEELS
. v
Procédure de Enquéte publique
S 4 b - concertation _ v
C e n a rl I prealable Approbation |
ar (L.a121-15%-1) ——————
> p Fléche temporelle

MINISTERE

— Stratégie, actions
— PAGD

Source: A. Massot, DEB-MTES, 2018
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Exemple : Le projet
R&D AERMC — IRSTEA  PHAsEd

Aout 2016 — Fev 2017

2016 = 2019 = Etat des lieux

* Séminaires de travail
* Co-Sélection de 3 terrains
pilotes

développements
méthodologiques

PHASE 3
Mars 2017 —Déc 2018

* Préparation et formation
des terrains pilotes

* Mise en ccuvre du PHASE 4
dispositif TOUT AU LONG DU PROJET

= Mutualisation inter- Nov 2016 =Juin 2015
terrains * Suivi-évaluation

= Synthése et propositions de
9 généralisation

PHASE 2
Fév —Aolt 2017
= Adaptation et

10



Un cadre méthodologique partagé

e Laisser décider aux
acteurs le niveau de
narticipation choisi

Documents sur

oDOur Chaque eta pe du http://www.sauvonsleau. fr

orocessus décisionnel

e Puis choisir les modalités de mise en ceuvre
(méthodes, organisation)

* Inclure un suivi-évaluation intensif



http://www.sauvonsleau.fr/jcms/e_17247#.WhRluHkrG72

Etat de la connaissance

1. Discuter les rdles et les droits des différents
acteurs dans la prise de décision

7-eqau

Etat de la connaissance des méthodes
permettant d’impliquer les parties
prenantes et les citoyens dans la décision,
la gestion et la gouvernance du grand
cycle de I'eau en France

Version 2
Mars 2017

f5 equ

Gesfion de I'Eau, Acteurs, Usages
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Le gestionnaire congoit le
processus de décision 3
Faide d'un expert. Les
citoyens sont informes par le
bizis d réunions publiques ,
de rapports, d’un site
internet, etc.

ble

Exemples
de
méthodes

Quel niveau ou intensité de la participation ?

Aprés proposition experte, les
citoyens sont consultes - ils
donne nt leur avis sur qui
devrait participer 3 la décision,
quand et commant
OU : Des raprésentants das
différantes parties prenantes
congoivent et choisissent =
processus de décision.

Moyen

Analyse participative
des acteurs

Charte de la participation

Plan de participation

Cette étape a lisu normalement avant l2
processus de décision. Elle consiste &
construire le plan de participation, c'est-
a-dire 3 déterminer |z maniére dont la
participation sera mise en place Ells
vise donc 3
décider quels acteurs feront partie du
processus de décision, 3 quel moment,
avec que role et par guels moyens.

laisser les participants

Les ditoyens co-congomant le
processus de décision avec
les autres parties prenantes
etils décident ensemble qui

sera impliqué 3 quelles
étapes de la décision, et de
quelle maniéra.

Documents en ligne sur le site
internet de ’AERMC puis version

finale sous forme d’un
référentiel en ligne

Fiches méthodes

Elevé

Etapes de la prise de décision

1. Discuter les réles et les
droits des différents acteurs
dans la prise de di ion

2. Décrire et comprendre
‘état biophysique, social et
économique du territoire

ches étapes de la décisigpesswws

1. Définir des objectifs, mettre
2n évidence les préférences et
les contraintes

5. Inventer, identifier et
structurer les actions et
stratégies possibles

b. Prioriser, voter, choisir parmi
les actions et stratégies
passibles

7. Mettre en ceuvre les actions
of stratégies choisies

8. Suivre et évaluer les
décisions, les actions et les
stratégies, ainsi que leurs
impacts

LANALYSE PARTICIPATIVE DES ACTEURS

Description

L'analyse participative des acteurs consiste & réunir
des participants pour identifier et comprendre les
réles de tous les acteurs (directement impliqués dans
le processus de décision ou non) et leurs relations.
Cette analyse permet notamment de décrypter les
jeux de pouveoir ou dinfluence entre les acteurs et
d’initier un dialogue entre les différents acteurs
potentiellement mobilisés par la suite dans le
processus participatif.

Degré de participation

Moyen

Temps nécessaire a la réalisation

Préparationet <1 jour

communication |

enamont

Mise enceuvre, <1 jour
implication des
participants

Analyseet < 1jour
communication
en aval

Nombre de participants: 139

Facilitation interne

ulté de mise en ceuvre

Support numérique possible
,@
\
N

Qui sera potentiellement impacté
par le projet ? Qui peut avoir de
Pinfluence sur les décisions ?

Quelles sont leurs relations ? Les
réponses d ces questions sont
primordiales pour comprendre le
contexte et n'oublier personne !




processus supportés, 4 terrains

Projet de restauration PAPI d’'Intention PGRE
hydromorphologique Arc & Huveaune Usses
Sévenne/4 Vallées (SABA & SIBVH) (SMECRU)
(RIV4AVAL) 13

. et |
ok Zal DT

REUNION 1 REUNION 2 REUNION 3 REUNION \ il | 64 -
Etat de slieux et Construire des Choisir le PLENIERE | \ L LoV it o
objectifs scénarios* scénario retenu  Restitution 5 n 1
Comité .
institutionnel . \
Fusionner le:
Sortie terrain __ scénarios

Réunion commune?
Réunion commune

Comité
citoyen

N volontaires .
Comité . * o

riverain Représentants
de?/g(s-gmupes

Aout ‘ Sep

Oct

| Juil

Mobiliser et valoriser les résultats gt
s aton - Communation ool
= Scénarios = ensemble d'actions qui constituent le projet de restauration morpho-écologique Savoir ce que I'on fait et ol 'on va
. ‘S Evahition
(cf. matrice CooPlan p.4 pour un exemple) o | [ne |ame [ [On [smw [ohc |dw [ (o [ [ | [nn i
o0 208

— AT U | EUL, MUISULS, USUES

1 —
B ctaviasoment putie o1 Erat



Relation participation / process
institutionnel

SEVENME (RIVaVAL)

3 5 Restitution
Processus participatif
Restauration
hydromorphologigue . 2 1 5 -

sur la Sévenne

USSES (SMECRU)

worsoor [ - |

PGRE 1 STGERE
HUVEAUME [SIBVH)
2 5 Restitution
Processus participatif
PAPI
1 i 4 6 7
ARC (SABA)

Processus participatif

m e
- Gestion de I'Eau, Acteurs, Usc

p——— 1 2 3 4 5 a




nterreg @
C.L.E

Syndicat Mixte Alpi
Ine Space
RlVlere Dréme P leere Dréme
sssssssssss SPA/FE/E\/'L S— ses affluents

Retours sur le projet
SPARE
dans le cas d’etude

Chr eIrFQnrom,%aire Eme

SMRD

Un document du SMRD Le 24 septembre 2018



PROJET SPARE Strategic Planning for Alpine River

Ecosystem
CONTEXTE

~ SPARE :

@ CIPRA Fundaziun
. ’ Pro Terra Engiadina
— Projet Europeen | s @KU
Interreg 2015-2018 P BB e LRG|
e _ st § AUTRICHE L

— Spécificité :
Participation (D) smserme
a I'échelle locale

OBEROSTERREICH

nnnnnnnn
NEZWA

+ Travaliller sur les « services
écosystemiques des rivieres »

Alpine Space

SPAREN~_
© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018 B




Livron/Loriol

383

communes

106un 1800..

De Drome

V0N F=50% IRYAL

De terres De territoires De zones valeur 5 O OOO habitants

cultivées boisés humides patrimoniale Dont 75% a I'aval

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



PROJET SPARE HILCITCY
Alpine Space

Retour sur SPARE /\/\N
SPARE 2

Objectif construit avec les participants du terrain Drome :
Permettre aux citoyens de faire des propositions concretes sur
tous les sujets relatifs a |a riviere et son bassin versant et de les

présenter en CLE en amont de la révision du SAGE

Ry

F-

Pk Ty |
¥ R i
e R

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



interreg

PROJET SPARE e

RAPPEL DES ACTEURS DU PROJET ET DE LEURS ROLES

~ SMRD (directrice, admin et animatrice et techniciens):
porteurs du projet, décisionnaire final

~ |IRSTEA: recherche publique, accompagnement
méthodologique sur la participation (et I'eau...)

~ Groupe Pilote (10 personnes) : conseil en appui au SMRD
(ne decide pas)

~ Groupe Débat pour 'Eau (40 adhérents, 340 participants):
prend des decisions sur la participation, met en ceuvre le

plan de participation
© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018 19



PROJET SPARE

CALENDRIER

Phases de participation citoyenne dans le BV Drome
A I’échelle du bassin versant
de novembre 2016 a mars 2018

Observations citoyennes de la CLE

Co-construction
du cadre de la
participation

Etat des Propositions
lieux citoyen d’action et plans

N

2016 2)

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



Une co-construction du cadre

COMMISSION I‘.:,l h‘itef'eg !

Alpine Space

CHARTE D'A

oy s, vaes - interrey W
= e Alpine Space
SPARENA

CHAPITRF 1 -0

du bassin

ca Les régles de participation dans le

cadre du projet SPARE

3 documents : Charte d’articulation, Plan de participation,
Regles de participation

oy s e 1¢re étape la plus innovante 21
SPARENAL  QXuifee © C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



PROJET SPARE

PHASE DE PREPARATION : OUTIL PREPAR

Dec15 [...] Dec16 Janl7 Fevl7 Marsl7 Avrl7 Mail7------- >2017/2018

3GP * GDE GP GDE GDE *

Q‘o 3&4/12 16/01 06/02 06/03 16/03 o
O . & &, O Déploi d
N ®) ) ) 2 ep olement du
'\)Q > O Q NS
> {Q’o N & plan de
be\ \§ .\O (s A \’& . . .
.3\0 RN & @ participation GDE
‘\ — Q\e .OQ OQ \’bQ
O O
) >
P N
K 6 B nteireg H
Q Q< . Apnespscs
R P

sation

lerreg H
Dréme dans le ne Space
AR\~

3PARE.

1dans le
RE

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



PROJET SPARE

DETAILS DU PROGRAMME PREVU

Apergu du plan de participation en 2 pages

Plan de participation bassin Dréme

Plan de participation i

Mars

3
P tin
dela
Ayl Rarbiigalivo

. Etat des lieux citoyen e

Mai o Camgrphin iy

partist lpatlon
* Puhlication fu plan,

= Enquéte en lizre et gore & pvﬂE‘
* Parteurs de pamle o rlis sirtaut In hascin,
L L0 - VAR

. Orientations et themes de travail v, N SR

o Gloasuins gvec ume sz elion 8 buie e Queclions ¥ (R e
Acit « |'v semprarss e,

. Propositions d’actions et tri

- Aupel & propsitions ¢ idées
2018 - Fonims 2changet

1. INFORMATION
2. SUIVI-EVALUATION

. . b
) . > * Fizhe ype do p - doction:
Prioriser les plans d’action Ry e
" ctrd
= Eapertise, fllrage pour 8liminer les actions non réallsacles, nen
Fév rrglerrenraiss

B B . Prasentation 0as propositions actions
rars 3
» Clsboratlon = Méthede Lnuplan Lenerm\m di'J p\sn= forganisztion ces actions)

deplans  *
ayril  dadions
R Drdarcar
lesplams
Mz dacdions

1
2
3
4. Elaboration de plans d’action - m -
5
6

9, * Redsction s"ur dozument sz synthése
Finglisation « Froposition dwides plr o) Suciions & ka 2LE

respirisie s plin o aetions pus 4 LT Bilsn sl perspedives

Cavero 2017

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



Un état des lieux citoyen

SPA’F\E/E\/'L e nome © C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018




PROJET SPARE

AVANCEMENT DE L'ETAT DES LIEUX
0

Résultat attendu :  etat des lieux citoyen en cours de
traitement 605 contributions

6 groupes citoyens

Murs d’expression
- Kits diffusés, sessions en cours
* Observation terrain
- Formation Irstea Outil KOPER
- Sortie terrain
« Modélisation participative
- Sessions ?
* Qualité de I'eau
- Interviews d’agents Etat impliqués

« Plateforme de données en ligne

¢ QUI fait quoil ? © C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



PROJET SPARE

COLLECTE DE PROPOSITIONS D’ACTION ET PLANS D’ACTION :
OuTiL. COOPLAN

Résultat attendu Propositions d’actions et Plans d’actions

>130 propositions d’actions, 3 ateliers de dialogue, relecture
experts et un forum




Proposition d'actions pour I'eau et

les rivieres

10012 : Sensibilisation sur I'arrachage Ambroisie

( :Ol |ecte e n I ig n e sensibiliser les touristes cayakiste ainsi que les habitants locaux qu'ils peuvent lors d'arréts sur les

plages arracher les pieds d'ambroisie. Groupe de travail journée citoyenne

> 130 p ro pOS Itl O n S d étal I Iées 10014 : Mettre en place des mesures de restriction des activités de canoe-kayak en cas de

trés faible débit

Interdire la location de canoé-kayak a certaines période de I'année si le débit de la riviere descend en

dessous de 1,5 m3/s par exemple.

Demander aux professionnels de faire des informations, respect de la faune et de la flore

10018 : Créer un chemin en bord de riviére entre Crest et Aouste

Ameénager un sentier pédestre entre Aouste et Crest sur la rive nord de la dréme pour permettre aux

r&%@l?éc‘é |Sz;tnepJ ya%'el gg nc\inere 9 %gsllg Jeti dD(?olrr?e rIVIere’ notamment au droit de la zone Notice au varso

Habitants : proposez vos actions pour * ] £ Sundicat Mixte |
. ey p p i p » ?ngre D’rvr‘jmﬁ SPAW
les riviéres et le bassin versant de la =7 e il

EFFETS ATTENDUS / RESULTATS
Plusi

Drome ! BESOINS POUR MENER A BIEN
CETTE ACTION

Description de vofre acfion

Enamont de la révision du Schéma dAménagement de la Gestion des Eaux (SAGE), le projet
SPARE souhaite recueillir vos idées et vos propositions sur la gestion de l'eau du territoire dans le

bassin versant de la Drome. Ces demiéres seront retravaillées avec vous ou dautres en séance, _ . . -
pour élaborer des propositions de plans d'action.

Argent public Qualité de I'eau et
Ce questionnaire, ouvert a tout le monde, du XX au XX, ne vous prendra quentre 5 et 15 minutes.s. des milieux
o ) Argent prive Prévention contre
Ce travail sera transmis dans [année, a titre dinformation, & la Commission Locale de [Eau (CLE) (professionnels ou les inondations
qui sera en charge de réviser le prochain SAGE & partir de 2018, foyers] Echanges avec les
citoyens /
Les actions proposées visent a répondre aux enjeux identifiés par les participants lors de la phase Engagerment citoyen |ﬂfﬂi'ﬂ ation
détat des lieux. I vous est proposé dévaluer les effets de votre action sur ces enjeux 3 Amelioration des
- lutte et contrdle des pollutions Engagement des 8 U DEVRAIT REALISER CETTE ACTION 7 MESUres, analyses
-information de la population professionnels et contriles
- prévention des inondations ) e Conciliation des
~conciiation des usages Velonte poliigue & QUEL NIVEAU CETTE ACTION DEVRAIT usages
ETRE REALISEE » Protection des
Ch t ol - ]
prigii?m © | Individuel | Communal | BaSS\ﬂt ‘ Au-deld | miies
versan Attractivite de la
Autorisation ® DELAIDE MISE EN CEUVRE T
réglermentaire
‘ court terme | moyen temme | long terme ‘ Economie d'eau
0-5ans 5-15 ans >15ans
Consommation d'eau
5 Syndicat Mixte RISQUES / INCERTITUDES Sante publique o 4
il Riviere Drome Formation, savair-faire, B o —
S & ses olfluants connaissance
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Proposition d'actions pour I'eau et

les rivieres

Assemblage en plans d’actions

= 3 . ‘ T e
\ :
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Premiers résultats

Processus participatif de nov. 2016 a mars 2018

59 évenements locaux
- Dont des observations des réunions de CLE

658 expressions citoyennes
- 344 personnes différentes
- 82% ont participé a un seul évenement
- 21 adhérents GDE >> noyau étroit

En attente de synthese
- Etat des lieux participatif avec > 600 expressions
- 130 propositions d’actions détaillées
- 2 plans d’actions proposés par les participants
- Suivi-évaluation

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



Difficultés rencontrées

Au SMRD

~ Technigue : nouveaux outils en ligne, ne pas pouvoir
répondre a toutes les attentes, demandes, besoins

~ Tallle du territoire
~ Pas de demande directe du public
~ Quverture d’'un nouvel espace

Par le public

~ Besoin de transparence

~ Besoin d’information

~ 1¢¢ phase dédiée a la participation

~ Envie d’action

~ Intérét géneral et besoins personnels

b = S‘Ljvlﬁid;car ::/Ii)r;]re 30
SPAREN~ QD e proms © C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018



Reussites

Echelle locale
~ Intégration des travaux dans la réevision du SAGE
~ Accuell de citoyens dans la CLE le temps du projet
~ Ecoute de la part des élus de la CLE et du SMRD

~ Sensibilisation des acteurs sur les problématiques de la
rivieres dans le contexte GEMAPI

~ Visibilité du SMRD et CLE

Au-dela

~ Reconnaissance par les instances de bassin et/ ou
nationales

~ Les chercheurs : valorisation internationale

€ Syndicat Mixte
SPARE\<"_ ) fviere Drome © C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018 31



PROJET SPARE

En LIGNE

Sites internet :

https://sites.google.com/site/dromenjeu/home

http://www.alpine-space.eu/projects/spare/fr/accueil

interreg 1 Syndicat Mixte
Alpine Space Riviére Drome

La Drome en jeu

envense s e Bi€NVeENue aux participant.es SPARE-Drome

moyens act; buer :
- organiser une session mur d'expression avec |'un des membres du GDE

- remplir des fiches KOPER

FORUM /
DISCUSSIONS

Des nouvelles des groupes citoyens

Agenda

© C. Fermond, C. Eme, SMRD, 2018

- rejoindre le groupe modélisation participative pour découvrir un outil puissant et épr{

Alpine Space SPARE
SPARENA

Al Les rivieres, lignes de vie des societes alpines

Accueil A propos Territoires pilotes Actuel Service d'information Contact



https://sites.google.com/site/dromenjeu/home
http://www.alpine-space.eu/projects/spare/fr/accueil

Votre plan PrePAR
(express)

1. Buts

- Projet, terrain

- Participation
Etapes / actions
envisagees

- cf. Fiches PrePAR
Acteurs

Roles

Bl A3ARII9996E93

wi b Jengandd EA slad

Bl L G-EALL Inbmg, 2017

3 porteurs dienjeus ot leur role por

Qui FAIT QUOI, QUOI ET COMMENT 2

Catte phas = doit 5= derouler avant b= processus de
decision =t lsisser les participants =kborer sux
meme lewr propre plan de participation cest & dire
deéterminer comment la participation sera
organise. Ce plan doit prévoir guels portewrs
denjeux seront mobifises dans b2 processus de
decision, quand, svec guel rile =t gual moyens

4 ETAPES — 1 JOUR

1 Lister las participants potentiels

dantifier ot definir les principales

2 Etapes du processus participatif an

sappuyant sur les fiches stapes
Specifier la participation des

chague stape |Dirize, Dbsares,

Facilite, Participe__] =
PEx 1 D oP
PEx 2 o CF
Precisar gualls outil &t methodes For
4 participatives seront mobilisses &

chague staps

B ooopleaye walsgeme et peopar

SUPPORTS DISPONIBLES

E fiches stapes i

maticn =n gne
Ims.cgreanivmfr -

il - N
sdpioe Sokcs E F-eau

FraPar matrix

& )

25 fiches
methodes

=
E ]
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1. Formaliser vos objectifs de gestion

et de participation (5 min !)
Quel est votre projet participatif?

Pour-quoi voulez-vous associer les citoyens et
autres parties prenantes a la gestion de votre
riviere ?

(Bien distinguer objectifs de gestion & objectifs de participation)

Ex: , Pourqguoi faire participer les citoyens et ce
* Réviser le SAGE qu’ils peuvent en attendre

e Restaurer la continuité écologique du cours d’eau  Ex:

* Mettre en ceuvre la Gemapi e Limiter les conflits d’'usage

e Mettre en ceuvre le PGRE sur |la base de 'EVP * Responsabiliser les usagers

* Organiser un dialogue
* @Générer de nouvelles idées



2. Pour déterminer les étapes de |la
décision

* Quelles seront les principales étapes du futur
processus de décision et quelle participation ?

Etapes de
la prise de
1 2 3 4 5 6 7 décision
O e S )
\o R\ ;¥ N ¥ 0 e
Q. QS (& SEX) 6’ S o8 (\"’ o < Qb
S 5 ,@9\\ & & ¥ R &€ F ¢ &
\')\ﬂ \O\Q < ] @o(\ C"Q © e & 660 e ‘\4 &
QOO 60Q .é'\\(\\ z"c &o {\0‘\ @0’6'
oY & ° Q
PN
S
x\2
,(?/
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Consultez les fiches PrePAR
« étapes de la décision »

Le nom de I'étape

~a

2. Décrire et comprendre I'état biophysique,
social et économique du territoire

*» <«— Lasuccession des
étapes dans le
processus de décision

&

%
%

Cette &tape consiste a3 décrire I'Stat

passé, présent et futur du territcire afin

de mettre en évidence ses prindpaux

enjeux et de les comprendre. On peut

zinsi étzblir des diagnostics sur des

§  sujets variés tek que les usages de la \

riviere, ses caractéristigues hydromor- . -

o olosias, o ancore a1 fove Une description de
etdelafaune.

S I'étape

Les différents niveaux

(Intensité) de :
participation D
possibles pour cette e ; , R
X . D braavm | esierdemodaisaion Des méthodes participatives permettant
étape (faible, moyen = .- ) . . . .

L, | R TR O d’associer les citoyens a cette étape et pour les
ou élevé) et un | R — . L e

le illustratif | Jeuderile degrés de participation moyens et élevés. Ces

exemple illustrati 1 Roue du futur | Disznostic participatit ) , . , .

P | Thesuretorum méthodes sont décrites en détail dans les

Observatoire citoyen . ,
T « fiches méthode »

La liste des méthodes participatives listées n’est pas exhaustive.

Plusieurs méthodes peuvent étre utilisées a plusieurs étapes.
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2. Décrire et comprendre |'état biophysique,
social et économique du territoire

Exmpes
de s

1
prize e I

Le gestionnaire fait appel 3
un consultant specialise
pour réaliser le diagnostic.
Il présente ensuite les
résultats de cette étude
aux citoyens.

Faible

L

‘}

?—EDL.I

Evamrnloc Ao mathoodoo

Cette étape de diagnostic vise a décrire
I'état passé et présent du bassin

versant, d'um

d'observations
d'inventaires,

modelisation, etc.

Quel niveau ou intensite de la participation ?

Les citoyens sont consultés pour
donner leurs opinians,
préférences et préscoupations
afin de les intégrer au diagnostic.
ou
Des représentants des pa [iag
prenantes collabosaesEy
Air le diagnostic.

Arbre 3 voeux

Boite a outils Visions+21

Cartographis participative
Jeu de role f Simulation participative

Roue du futur Dimpnostic participatif
Théatre forum £
Dh:aer‘uatu-ire citoyen i
Récolte de le'II'IIéEE collaborative E

economique et environnemental (les
usages de I'eau, les débits, les espéces
animales, etc.).
identifier et analyser les principaux
enjeux, &t comprendre |a gestion. Cela
peut &tre réalisé par le |biais

point de wue sodal,

Elle wise aussi a

de terrain,
de cartes, de

Las cCitoyens prennent part
activement 3 la conception
du dlagnustu:, par EXED

participative
Analyse des acteurs participative

Choisissez une
« Intensité
Participative »
a 3 niveaux:
Processus,
outils
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Les fiches méthodes (option)

AU RECTO:

Etape de la décision a
laquelle la méthode se
rattache (cf. « étapes
de la participation »)

AU VERSO:

Etapes de la prise de décision

1. Discuter les roles et les
droits des différents acteurs
dans la prise de décision

2. Décrire et comprendre
I"état biophysique, social et
‘économique du territoire

3. Explorer des scénarios pour
le futur

4. Définir des objectifs, mettre
en évidence les préférences et
les contraintes

5. Inventer, identifier et
structurer les actions et
stratégies possibles

6. Prioriser, voter, choisir parmi
les actions et stratégies
possibles

7. Mettre en ceuvre les actions
et stratégies choisies

8. Suivre et évaluer les
décisions, les actions et les
stratégies, ainsi que leurs
impacts

L’ATELIER DE MODELISATION PARTICIPATIVE

Description

Lors d'un atelier, les participants construisent une
représentation partagée du bassin versant, de son
fonctionnement et de sa gestion. Préalablement, un
type de modéle et une processus de modélisation ont
été choisis. Ce peut étre par exemple la méthode du
group-model building ou la méthode ARDI.

Degré de participation

Elevé

)

Temps nécessaire 2 la réalisation

Préparation et 2a5jours
communication [EEEEE_—_————
en amont
Mise en ceuvre, 1jour
implication des
participants

Analyse et
communication
en aval

2 a5 jours

UATELIER DE MODELISATION PARTICIPATIVE

Des références
pour en savoir plus
sur la méthode

Des exemples d'utilisation de la méthode

* Le projet Lit'Fau dans fAude, 'Hérautt et fAveyron :

el

htps/fwww1.liteau.net/uploads/publication,lettre-liteau-9-version-WEB.pelf

htp://hal.archives-ouvertes. r/docs/00/58/40/48/PDF/M02010-PUBD0030287 o

* Une description de la méthode ARDI ; htp://cormas.cirad.fr/pdf/guideARDI pdf

Des exemples
d’utilisation de la

méthode pour la gestion

locale de I'eau

Nombre de participants : 139

@)

Facilitation externe

Difficulté de mise en ceuvre

Support numérique possible

Modéliser, ce n'est pas
facile I Il faudra au
préalable s‘approprier une
méthode et apprendre @ la
mettre en ceuvre.

N

Témoignage sur les
avantages et limites
de la méthode
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Etapes de la prise de
décision

1. Discuter les roles et les
droits des différents acteurs
dans la prise de décision

4. Définir des objectifs, mettre
en évidence les préférences et
les contraintes

5. Inventer, identifier et
structurer les actions et
stratégies possibles

6. Prioriser, voter, choisir
parmi les actions et stratégies
possibles

7. Mettre en ceuvre les
actions et stratégies choisies

8. Suivre et évaluer les
décisions, les actions et les
stratégies, ainsi que leurs
impacts

LE JEU DE ROLES / SIMULATION PARTICIPATIVE

Description

Le jeu de role permet de représenter de maniere
simple et réaliste le fonctionnement et la gestion
d'un systéme. Les participants jouent chacun le role
d'un acteur, d'un secteur ou d'un territoire et
peuvent ainsi observer et discuter des impacts
environnementaux, sociaux et économiques de la
gestion. De nouvelles stratégies de gestion peuvent
également étre testées.

Degré de participation

Faible Moyen Elevé

Temps nécessaire a la réalisation

Préparation et

communication
en amont

Mise en ceuvre, <ljour 2a5jours >5jours

implication des _

participants

Analyseet <1jour 2a5jours >5jours
communication
en aval

Nombre de participants: 129
Facilitation interne

Difficulté de mise en ceuvre

&

o]

Pas de support numérique

-
e

%e réles permet \

d’apprendre, de comprendre,
de se projeter, d’échanger et de
prendre conscience des intéréts
des autres acteurs.
La facilitation y joue un réle

\ important : soyez y prét.e ! )
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Sur les étapes de la décision

Réflexion:

V' Y a-t-il des actions (post-its) dans chaque étape de
décision? Quelles étapes n'incluent pas d'actions?
Quelles étapes incluent beaucoup? Est-ce cohérent
avec vos objectifs?

v Comment les résultats d'une étape / action seront-
ils utilisés dans la prochaine étape / action?

v Comment les résultats a chaque étape de décision
seront-ils utilisés pour alimenter le processus
décisionnel institutionnel?



Le plan de participation citoyenne avec la
méthode PrePar

£ i I Etapes de la décisioni i i i i

Parties

prenante




3. Identifier les parties prenantes
(participants)

Acteurs de la gestion

« Elus
* Organismes gestionnaires
e Groupes professionnels, industries
* Etat/administrations
* Associations
Citoyens

* Industries

+ Acteurs spécifiques de la participation:
* Animateur
* Experts, consultants
Garants
* Evaluateurs



Le rOle des parties prenantes a chaque
étape

4 roles :

. Organisateur = Organiser, faire faire

Actif = Donner son opinion, décider (participation active)

Passif = (Etre présent), écouter, étre informé (participation passive)

(Rien) = ne pas participer (étre absent)




Relecture horizontale et verticale du
plan

Réflexion:

v A quel moment chaque partie prenante est-
elle impliguée? En amont? En aval? Est-ce
cohérent avec leur role et les objectifs de
participation?(lecture horizontale)

V'Y a-t-il bien un ou plusieurs organisateurs
par action? Est-ce qu’il est faisable de
mobiliser toutes les participants actifs avec
les moyens disponibles? (lecture verticale)



Pour en savoir plus....

1 GUIDE 8 FICHES ETAPES

= i > 32 FICHES METHODES
B @ - “

Décrire et comprendre I'état biophysique, ey orepermreprrr
Quelle stratégie participative social et économique du territoire P——— LA CARTOGRAPHIE PARTICIPATIVE
pour la gestion locale de I'eau 08 o Srents s
avec les citoyens ?

B . s dans fa prise de décision Description

Certe Stape de diagnostic vise & décrire L cartographie participative consiste 3 concevoir une
Fétat passé et présemt du bassin crte du territoite ou 3 compléter une base
wersant, d'un point de vue sodal, cartographique existante. Elle peut aller du simple
économique et environnemental (les

dessin sur le sol & la création sophistiquée de I
usages de Feau, les débits, les esp modéles en trois dimensions et 3 la production de
animales, etc). Elle vise aussi &

données géoréférencées dans  un  systéme Competences specifiques en facilitation
identifier et analyser les principaux

d'information géographique (SIG)*. Elle se distingue
de Fobservatoire Gtoyen ou imventaire partiipatif en
enjeux, et comprendre la gestion. Cela

peut @tre réclisé par le  biais

e que les panicipants font un wai travail
cartographique.

d'observations de terrain, d'inventaires,

de cartes, de modélisation, etc.

Nombre de participants 1139

I. Etat de la connaissance

e futur

Degré de participation

Quel degré de pa ?

Coconstruction  Co-décision

Le: citoyens sont comsuttés pour

Lez citoyens prennent gart
Le gestionnaire faitsppels | donner lewrs opinions, prifirences

scivement s conception du

Tomps nécessaire 3 Is resbsation

un e ur résizerle x pricrupations afin ce e iagnostic, par exemple en

s iivamiglll [l B vl 6 Cros s, wter ripwtonet < 110
e o . . i - yrmi e communication

encuite laz rézultztzde | OU: Des représentants des parties | gonndes, lis identifientet parmi les actions et ex plam —

ceste étuce avecun &

s en amont
#xpen pour érablirle diagnostic. T |

probiématiques et enjeus, Mise en ceuvre,

7. Mettre en e es ctions | neenern I

partcipants
Information bt e | Analyse et 55 Jours comman (i corte) et de mettre
b o menicoton p— en évidence e points de vie
< [ e——
Analyse participative ; Sickiors, s aciom e = st am s
des acteurs | Modsiisation participative Sragis, s e urs
Exempiles de = : ==
mples Simulation participative / Jeu de réle
méthodes = e .
| Diagnostic participatt

Theatre participatif L
i utsenmuinejmmm{;

e https://www.eaurmc.fr/

COURS EN LIGNE

(MOOC) https://Ims.agreenium.fr

TerrEau & Co


https://www.eaurmc.fr/
https://lms.agreenium.fr/

Discussion et conclusion

1. Faisabilité et apport d’une ingénierie critique de
la participation, et de sa forme participative (les
citoyens codécident le processus participatif en
amont)

2. Intégration et apport d’outils nouveaux aux
différentes étapes, p.e. modélisation
participative, simulation participative, cadrage en
justice sociale, observation participative

3. Lien avec les directives 2016 sur le Dialogue
Environnemental




